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1 Kommentar zu einem Bundesgesetz Uber Kulturférderung
des Bundes

Das vorliegende Kulturforderungsgesetz (KFG) ist ein wichtiger Schritt fir das
kulturelle Leben der Schweiz. Erstmals wird im Bereich der Kultur die Zusammenarbeit
insbesondere von Bund, Kantonen, Stadten und Gemeinden, aber auch mit kulturellen
Organisationen und privaten Kulturforderern auf gesetzlicher Stufe geregelt. Dariiber
hinaus sieht das KFG Vierjahresplane fir die bundesstaatliche Kulturférderung in allen
Forderbereichen vor. Dieses Vorgehen ermoglicht erstmals eine systematische
Gesamtschau und Evaluation der kulturellen Fordertatigkeit des Bundes.
Kulturférderung wird so zu einem (Uberschaubaren Politikbereich und zu einem
fassbaren Diskussionsthema fiir alle gesellschaftlichen Krafte.

Die Rolle des Bundes in der Kulturférderung findet ihren Ausdruck in Artikel 69 der
Bundesverfassung (BV) sowie in anderen Artikeln der Bundesverfassung. So etwa in
der Zweckbestimmung von Artikel 2 Absatz 2 BV, wonach die Eidgenossenschaft unter
anderem die ,kulturelle Vielfalt des Landes*“ fordert. Artikel 4 BV hélt die vier
Landessprachen fest. Artikel 18 BV gewadhrleistet die Sprachenfreiheit. Artikel 21
statuiert die Kunstfreiheit. Artikel 35 BV verpflichtet zur Verwirklichung der
Grundrechte. Zu beachten sind die Diskriminierungsverbote im Hinblick auf die
Respektierung kultureller Vielfalt (Art. 8 Abs. 2 BV) sowie die kulturellen Aspekte der
politischen Partizipation (Art. 34 und 39). Unter den Sozialzielen in Artikel 41 ist vor
allem Abs. 1 lit. g zu erwdhnen, wonach Bund und Kantone sich dafir einsetzen, ,,dass
Kinder und Jugendliche in ihrer Entwicklung zu selbststandigen und sozial
verantwortlichen Personen gefordert und in ihrer sozialen, kulturellen und politischen
Integration unterstiitzt werden“. Kompetenzen im Kulturbereich regeln die Artikel 66
BV und Artikel 67 BV (Ausbildung, Jugendarbeit und Erwachsenenbildung), Artikel 70
BV (Sprachen), Artikel 71 BV (Film), Artikel 78 BV (Natur- und Heimatschutz) und
Artikel 93 Abs. 2 BV (Programmauftrag der elektronischen Medien). Diese
kulturrelevanten Erlasse verpflichten die Eidgenossenschaft, kulturelle Gehalte nicht
nur bei der Ausgestaltung der bundesstaatlichen Kulturférderung, sondern auch bei der
Regelung anderer Politikbereiche zu berlicksichtigen (Kulturvertraglichkeit).

Das Bundesgesetz iber Kulturforderung (KFG) macht das gesamte System der
bundesstaatlichen Kulturférderung steuerbar. Es regelt zudem jene Bereiche und
Formen der Kulturférderung, fur die keine Spezialerlasse bestehen oder fiur die
Spezialerlasse in Vorbereitung sind. Es muss mit den Spezialerlassen fur die anderen
Gebiete der Kulturférderung kompatibel sein. Solche Spezialerlasse werden in Artikel 1
Absatz 2 aufgezahlt. Weitere Gesetze, die ebenfalls kulturelle Belange regeln, aber vom
KFG unabhéngig bleiben sollen, sind etwa das Bundesgesetz iber Radio und Fernsehen,
das Urheberrechtsgesetz (URG), das Steuerrecht und das Arbeitsrecht.

Das Gesetz driickt die partnerschaftliche Handlungsweise des Bundes — vor allem in
Bezug auf Kantone, Stddte und Gemeinden — aus und verknipft entsprechend das
System der bundesstaatlichen Kulturférderung mit den Systemen der Kantone, Stéadte
und Gemeinden.
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Schliesslich stellt das Gesetz Regeln auf, wie die Kulturférderung des Bundes
weiterentwickelt und welche gesellschaftlichen Kréfte dabei mitwirken sollen.

In diesem Sinn soll das Gesetz folgende Aufgaben erfillen:

o Essetzt die Ziele fur die Kulturférderung des Bundes.

» Es umschreibt die Grundsétze der Kulturférderung des Bundes in allen Sparten und
Ausdrucksformen und bestimmt die Handlungsweise des Bundes (Regeln der
Zusammenarbeit mit Kantonen, Stadten und Gemeinden sowie mit kulturellen
Organisationen und Privaten).

* Es regelt die Kulturférderung in jenen Bereichen und Formen, fur die kein
besonderer Erlass besteht oder keine gentigende gesetzliche Grundlage vorliegt
(zum Beispiel bildende Kunst oder Design) oder vorbereitet wird (zum Beispiel
Entwurf Sprachengesetz).

» Es bestimmt, wie weit seine Ziele und Grundsétze der Kulturférderung auch in den
Spezialerlassen Anwendung finden sollen, und andert diese entsprechend ab.

» Esregelt die Mitwirkung bei seiner Weiterentwicklung und Ausfuhrung.

e Es bestimmt Aufgaben und Zustandigkeit der Bundesstellen und nahestehender
Institutionen sowie deren Zusammenarbeit (Bundesamt fir Kultur BAK,
Eidgenodssisches  Departement  fir  auswartige  Angelegenheiten  EDA,
Kulturglterschutz Bundesamt fir Bevoélkerungsschutz BABS/Departement fir
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport VVBS, Stiftung).

1.1 Gliederung

Der Gesetzesentwurf enthélt 39 Artikel und ist in drei Kapitel gegliedert. Das erste
Kapitel umfasst die allgemeinen Bestimmungen, namentlich Geltungsbereich, Begriffe
und Zweck des Gesetzes, die Rahmenbedingungen, die Zusammenarbeit von Bund,
Kantonen, Stadten, Gemeinden und Privaten sowie das gesamtschweizerische Interesse.
Das zweite Kapitel regelt die Massnahmen der Kulturforderung in den Bereichen
»Kulturschaffen und Vermittlung®, , kulturelles Erbe” sowie ,,Kulturaustausch*. Das
dritte Kapitel ist der Durchfiihrung des KFG gewidmet. Es regelt die Finanzierung und
ihre Formen, die Forderkonzepte und ihre Uberpriifung, die Zustandigkeiten, das
Verfahren sowie die Schlussbestimmungen, die die Anderungen bestehender Erlasse
umfassen. Zur Mechanik der einzelnen Akteure, vgl. Anhang ,,BV 69 KFG - wer macht
was?*

1.2 Titel und Ingress
Der Titel des Gesetzes weist auf dessen Gehalt hin, die Regelung der Kulturférderung
des Bundes.

Der Ingress nennt mit Artikel 69 BV die verfassungsrechtliche Grundlage, auf die sich
das Gesetz abst(tzt.
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1.3 Erstes Kapitel: Allgemeines (Art. 1-6)

Kapitel 1 umschreibt in Artikel 1 der Geltungsbereich, in Artikel 2 die Begriffe, in
Artikel 3 der Zweck, in Artikel 4 die Rahmenbedingungen, in Artikel 5 die
Zusammenarbeit mit den anderen foderalistischen Ebenen und mit den Privaten und in
Artikel 6 das gesamtschweizerische Interesse.

Geltungsbereich (Art. 1)

Der Geltungsbereich des Kulturforderungsgesetzes ist die Regelung der
Kulturférderung des Bundes. Diese baut auf der Zusammenarbeit mit den Kantonen
sowie mit den Stadten und Gemeinden auf (Art. 5; Art. 21 Abs. 2) und schafft einen
Zusammenhang der Kulturfordermassnahmen durch auf vier Jahre ausgelegte
Gesamtkonzepte mit Forderschwerpunkten (Art. 23). Der Focus richtet sich dabei auf
die Unterstutzung Dritter (Kantone, Stadte, Gemeinden, private Kulturforderer,
kulturelle Institutionen, kulturelle Organisationen, Kulturschaffende und deren
jeweiligen Zusammenschlisse). Dazu gehdren namentlich das Erreichen des in Artikel
3 ausgefuhrten Zwecks durch die Massnahmen in den Artikeln 7 bis 20.

Vorbehalten bleiben gemdss Artikel 1 Absatz 2 Auslandschweizer-AusbiIdungsgeset
Landesbibliotheksgesetzél Landesmuseumsgesetz ~ (in Revisiori)gflj Filmgesetz
Jugendfdrderungsgesetz Pro Helvetia-Gesetz (in  Revision)§, Natur- und
Heimatschutzgesetzlzl, Sprachengesetz (in Vorbereitung KuIturgUtertransfergesetzﬁ.

Begriffe (Art. 2)

Das vorliegende Gesetz sieht sich dem Kulturbegriff des Europarates verpflichtet, der
sich auf die Kulturdefinition der UNESCO Weltkonferenz in Mexiko (1982) beruft:
,Die Kultur kann in ihrem weitesten Sinne als die Gesamtheit der einzigartigen
geistigen, materiellen, intellektuellen und emotionalen Aspekte angesehen werden, die
eine Gesellschaft oder eine soziale Gruppe kennzeichnen. Dies schliesst nicht nur Kunst
und Literatur ein, sondern auch Lebensformen, die Grundrechte des Menschen,
Wertsysteme, Traditionen und Glaubensrichtungen.‘fi] Dieser Kulturbegriff bildet den
Verstandnishorizont des Gesetzes, das sich bei aller Offenheit fir zukinftige
Herausforderungen auf die traditionellen Gebiete der Kulturférderung in der Schweiz -

1sr 4180
2SR 43221
3SR 43231
45R 4431
5 SR 446.1
6SR447.1
7SR 451
8SR4..

9 SR 444.1

10 weltkonferenz tber Kulturpolitik. Schlussbericht der von der UNESCO vom 26. Juli bis 6. August 1982 in Mexiko-Stadt
veranstalteten internationalen Konferenz, hrsg. v. d. Deutschen UNESCO-Kommission, Miinchen (K: G: Saur) 1983 (UNESCO-
Konferenzberichte Nr. 5), S. 121; http://www.unesco.org/culture/laws/mexico/html_fr/pagel.shtml;
http://www.unesco.org/culture/laws/mexico/html_eng/pagel.shtml
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Pflege des kulturellen Erbes, Forderung des Kulturschaffens, der Kulturvermittlung und
des Kulturaustauschs im Inland und mit dem Ausland — ausrichtet.

Der vorliegende Kommentar geht von der Annahme aus, dass die Begriffe ,,fordern®
und ,,unterstitzen* werden im Gesetz wie im Kommentar synonym behandelt. Ihm liegt
dass Verstandnis zugrunde, dass es keinen klaren Auftrag gibt, die Musik oder die
(bildende) Kunst starker als andere Kunstsparten zu férdern, auch wenn Artikel 69
Absatz 2 der Bundesverfassung ,,Kunst und Musik“ hervorhebt:] Deswegen umfasst
Begriff ,,Kunst” sowohl im Gesetz wie im Kommentar alle Bereiche der Kunst in einem
weiten Sinn.

Der Bund unterstutzt in seinem Kompetenzbereich das professionelle Kunstschaffen auf
professioneller und auf Amateurebene in allen Sparten und zeichnet herausragende
Leistungen aus. Er fordert kulturelle Vorhaben und Anldsse sowie herausragende
Kultureinrichtungen. Er tragt zur Vorsorge der Kunstlerinnen und Kinstler bei.
Kinstlerinnen und Kinstler meint den Berufsstand professionell tatiger
Kunstschaffender. Der Bund unterstiitzt kulturelle Organisationen und zieht sie bei der
Gestaltung der Forderkonzepte (Art. 23 Abs. 1) und ihrer Evaluation (Art. 24) bei. Der
Bund tragt selbst zur Kulturvermittlung bei und unterstitzt die Vermittlungstatigkeit
von Dritten. Er unterstitzt Sprach- und Kulturgemeinschaften, Forschungsinstitutionen
und Kompetenzzentren (Art. 2 Abs. 2 Bst. a).

Der Bund pflegt das kulturelle Erbe der Schweiz durch Sammeln, Sichern,
Inventarisieren, Erforschen, Zuganglichmachen und Vermitteln. Er entwickelt eine
Politik zur Erhaltung des nationalen Geddchtnisses und beantwortet damit die Frage,
wer sammelt und sichert was und wie und mit welchen Mitteln. Er definiert
allgemeingultige Standards in Bezug auf Inventarisierung, Konservierung,
Digitalisierung und Kooperation unter den Sammlungsinstitutionen und tragt zur
systematischen Erhaltung audiovisueller Werke bei. Der Bund regelt den internationalen
Kulturgltertransfer, soweit er die Schweiz bertihrt, und hilft, das Kulturerbe anderer
Lander zu respektieren. Er erwirbt wichtige Werke der schweizerischen Kultur im In-
und Ausland (Art. 2 Abs. 2 Bst. b).

Die Kultur der Schweiz bezieht ihren Reichtum aus der Vielfalt des Landes und aus
ihrer internationalen Vernetzung mit Kulturen anderer L&nder. So fordert der Bund den
Kulturaustausch in der Schweiz wie den mit dem Ausland. Einerseits fordert der Bund
den Kulturaustausch zwischen den in der Schweiz vertretenen Kulturen. Dies geschieht
etwa durch die Erleichterung des Zugangs zu den Kulturen oder durch den Ausgleich
zwischen regional, sozial und kulturell unterschiedlich gestellten Regionen. Der Bund
unterstiitzt die kulturellen Minderheiten in der Schweiz und immigrierte Sprach- und
Kulturgemeinschaften sowie die Fahrenden, um so das Zusammenleben aller in der
Schweiz zu fordern. Andererseits verstérkt der Bund seine kulturellen Aktivitaten im
internationalen Bereich. Der Bund misst den kulturellen Dimensionen der Aussenpolitik
Gewicht bei. Kultur ist integrativer Bestandteil der Aussenpolitik der Schweiz. Die
kulturelle Aussenpolitik wirkt sich wiederum auf den Umgang mit ausléandischen
Kulturen in der Schweiz aus im Inland (Art. 2 Abs. 2 Bst. c).

11 Rascheér/Christen/Tribolet: Kulturférderung des Bundes — Chancen und Grenzen des neuen Kulturartikels, in: AJP/PJA 9/2001
1035ff.
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Zweck (Art. 3)

Der foderalistische Staatsaufbau verpflichtet den Bund, die kulturelle Vielfalt zu starken
wie den Zusammenhalt des Landes zu festigen.

Mit seiner Kulturférderung will der Bund zur Gestaltung der Identitat der Einzelnen in
der Gesellschaft und zum Verstéandnis der eigenen Herkunft beitragen. Ziel ist es, die
Voraussetzungen fir die Beteiligung am offentlichen Leben zu stérken.

Die Kulturforderung des Bundes dient im Rahmen der Aussenpolitik der
schweizerischen Interessenwahrung, fordert den Dialog mit auslandischen Kulturen und
leistet einen Beitrag zur Friedensférderung.

Rahmenbedingungen (Art. 4)

Der Staat garantiert nach Artikel 21 BV die Kunstfreiheit und starkt im Rahmen des
KFG die Bedingungen, die den Einzelnen ermdglichen, eigenverantwortlich Kultur zu
schaffen, zu vermitteln und zu erfahren. Der Bund achtet im Rahmen seiner allgemeinen
Tatigkeit und in der Gesetzgebung auf die besonderen Entstehungsbedingungen und
Gegebenheiten kultureller Produktion sowie auf die ihrer Vermittlung. Zu den fir die
kulturelle Produktion und Vermittlung besonders wichtigen Regelungen gehort
beispielsweise das Urheberrecht, das Steuerrecht oder das Stiftungsrecht. Weitere
kulturrelevante Bereiche sind u. a. das Sozialversicherungsrecht, die Radio- und
Fernsehgesetzgebung, das Mehrwertsteuergesetz und im Rahmen der Buchpreisbindung
das Kartellgesetz.

Zusammenarbeit (Art. 5)

Zusammenarbeit ist ein Wesensmerkmal der Kulturférderung des Bundes. Um die
Mittel wirksam einzusetzen, erfullt der Bund seine Aufgaben grundsatzlich in
Partnerschaft mit Kantonen, St&ddten und Gemeinden. Die Zusammenarbeit dieser
Akteure ist auch in Artikel 21 Abs. 2 festgehalten. Vorrangig ist dabei die
Zusammenarbeit mit den Kantonen, denen nach Artikel 69 Absatz 1 BV die primére
Verantwortung fur die Kultur obliegt.

Der Ausdruck ,,... mit den Kantonen... in Artikel 5 Absatz 1 meint, dass sich die
Massnahmen des Bundes und der Kantone soweit moglich nach einem gemeinsam
aufgestellten, aber getrennt umgesetzten Konzept richten. Die Massnahmen koénnen,
mussen aber nicht gemeinsam getragen werden. Die bestehende Kulturférderung des
Bundes wird mit dem Ziel einer systematisch-kohérenten Kulturférderung auf
partnerschaftsbezogene Handlungsweisen hin Gberprift. Neue Projekte werden darauf
ausgerichtet.

Absatz 2 anerkennt, dass in der Regel die Stadte die Hauptlast der Kulturfinanzierung
leisten, namentlich durch Trégerschaft der grossen Einrichtungen, in hohem Masse aber
auch zu Gunsten der Forderung von Projekten und Veranstaltungen. Deswegen
berucksichtigt der Bund bei seiner Kulturférderung die Bedirfnisse der Stadte (vgl. Art.
50 Abs. 3 BV) und der Gemeinden.

01 KFG_Kommentar_ BT 2003.11.10 d 5



Kommentar zu einem Bundesgesetz tiber Kulturférderung des Bundes

Absatz 3 macht deutlich, dass die Privaten — gemeint sind private Kulturforderer:
Mézene, Stiftungen, Sponsoren sowie andere kulturférdernde Institutionen oder
Organisationen - in der Kulturforderung eine bedeutende Rolle spielen. Deswegen sucht
der Bund auch die Absprache und Zusammenarbeit mit den Privaten.

Gesamtschweizerisches Interesse (Art. 6)

Der Begriff ,,gesamtschweizerisches Interesse” wird weder in der Botschaft noch in
der parlamentarischen Beratung zum Kulturartikel ndher erldutert. Die Verwendung der
Begriffe  ,,gesamtschweizerisch®,  ,,gesamtschweizerische =~ Bedeutung“  oder
»gesamtschweizerisches Interesse” in anderen Rechtsnormen (Art. 78 Abs. 3 BV; Art.
81 BV; Art. 2 Abs. 3 Jugendforderungsgesetz[3} Richtlinien zur Unterstiitzung
kultureller  Organisationenl4; Universitétsfbrderungsgesetz; Art. 6 Abs. 2
Forschungsgesetz8) zeigt, dass diese Begriffe nicht isoliert interpretiert werden drfen.
Wesentlich ist immer der Kontext, die Frage, in welchem Zusammenhang von
gesamtschweizerischem Interesse gesprochen wird. Ein rdumlich-geografisches
Kriterium kann in einzelnen Fallen ein Element sein.

Den verschiedenen Zwecken des KFG entsprechend, gibt es mehrere Begriindungen des
gesamtschweizerischen Interesses. Es kann sein die Einzigartigkeit, die hervorragende
Qualitat, die Eigenstandigkeit und die Innovationskraft des Gebotenen. Dabei kann das
Geforderte national oder international ausstrahlen oder eine der verschiedenen Kulturen
und Sprachregionen der Schweiz besonders nachhaltig préagen. Weitere mdgliche
Kriterien fir eine bundesstaatliche Forderung aufgrund des gesamtschweizerischen
Interesses konnen ausserordentliche Leistungen auf den Gebieten der Vermittlung
zwischen den Schweizer Kulturen, der Unterstiitzung des Zusammenhaltes der
Landesteile, der Starkung der kulturellen Identitdt der einzelnen Kulturen in der
Schweiz oder der Forderung des Integration der Schweizer Sprach- und
Kulturgemeinschaften sein. Von gesamtschweizerischem Interesse konnen auch
Vorhaben sein, die besonders dazu geeignet sind, die Schweizer Kulturen im Ausland
zu repréasentieren und bekannt zu machen, oder die sich besonders gut fir den
nationalen oder internationalen Kulturaustausch eignen. Deshalb sind alle
bundesstaatlichen Massnahmen (2. Kapitel) auf ein gesamtschweizerisches Interesse
ausgerichtet.

Gemass Absatz 2 werden bei der Durchfiihrung der Massnahmen die unterschiedlichen
Verhaltnisse und Anliegen verschiedener Sprach- und Kulturgemeinschaften und
Regionen angemessen bertcksichtigt (vgl. Art. 69 Abs. 3 BV).

12 Botschaft tiber eine neue Bundesverfassung, BB1 1997 | 8 ff.
13 Bundesgesetz vom 6. Oktober 1989 Uber die Forderung der ausserschulischen Jugendarbeit, SR 446.1.

14 Richtlinien tiber die Verwendung des Kredites zur Unterstiitzung kultureller Organisationen vom 16. November 1998 (Stand 1.
Juli 2002), BBI 2002 5534).

15 Bundesgesetz vom 8.Oktober 1999 tiber die Férderung der Universitaten und tiber die Zusammenarbeit im Hochschulbereich
(UFG), SR 414.20.

16 Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 tiber die Forschung (FG), SR 420.1.
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1.4 Zweites Kapitel: Massnahmen (Art. 7-20)
1. Abschnitt: Kulturschaffen und Vermittlung (Art. 7-16)
Kunstschaffen (Art. 7)

Mit Forderung und Auszeichnung des zeitgendssischen Kunstschaffens fuhrt der Bund
seine bisherige Forderpraxis fort. Indem er seine Massnahmen priorisiert, verstarkt er
gezielt die Forderung namentlich in den Bereichen Film, bildende Kunst, Design,
Musik, Theater, Tanz, Neue Medien und Literatur (einschliesslich Ubersetzung). Die
Forderkonzepte (Art. 21 Abs. 1 und Art. 23) setzen die Schwerpunkte der
bundesstaatlichen Kulturférderung fest. Diese gestaltet der Bund komplementar zu jener
der Kantone und Gemeinden.

Der Begriff ,,Bund“ meint alle Bundesstellen und nahestehenden Institutionen (vgl.
Einleitung) und insbesondere das BAK als Einheit der Bundesverwaltung und die
Stiftung Pro Helvetia ein, welche mit der Ausfiihrung der FOrdermassnahmen im
Bereich des Kunstschaffens und der Kulturvermittlung beauftragt ist. Die
Aufgabenteilung zwischen BAK und Pro Helvetia wird in den Artikeln 30 und 31
prazisiert.

Artikel 7 richtet sich vorrangig an Kiinstlerinnen und Kiinstler. Gemeint ist damit der
Berufsstand professionell tatiger Kunstschaffender. Artikel 7 schliesst jedoch auch die
Forderung von professioneller Arbeit von Kinstlerinnen und Kinstlern mit Laien ein.
Beispielsweise wenn eine ausgewiesene Dirigentin mit dem Schweizer Jugendchor ein
Konzert von gesamtschweizerischer Bedeutung einstudiert oder wenn ein namhafter
Regisseur mit einer Auswahl von Trachten- und Jodlervereinen eine Theaterauffiihrung
von gesamtschweizerischer Bedeutung erarbeitet.

» Der Bund kann Werkbeitrage in allen zeitgendssischen Kunstsparten verfugen. Als
Werkbeitrdge gelten Beitrdge, die anerkannten Kinstlerinnen oder Kunstlern
ermdglichen, sich der Weiterentwicklung ihres kiinstlerischen Schaffens zu widmen.
Interessierte Kunstlerinnen und Kiinstler stellen entsprechende Gesuche an die
zustandige Institution.

» Der Bund kann in allen zeitgendssischen Kunstsparten Projektbeitrage verfiigen. Als
Projektbeitrage gelten Beitrége, die helfen, eine Idee in einem konkreten Projekt zu
realisieren. Interessierte Kinstlerinnen und Kinstler stellen entsprechende Gesuche
an die zustandige Institution.

« Der Bund kann Auftrage in allen zeitgendssischen Kunstsparten vergeben,
beispielsweise in den Bereichen Kunst am Bau oder Kunst im &ffentlichen Raum
oder fiir die Teilnahme an Internationalen Kunst- oder Designbiennalen, —triennalen
oder -quadriennalen.

Die Vergabe von Werkbeitragen, Projektbeitrdgen und Auftrdgen kann sowohl Uber
Gesuchstellung als auch Uber die Teilnahme an Wettbewerben geschehen. Diese
Wettbewerbe dienen als Auswahlverfahren fir die Férderung und entsprechen nicht den
Wettbewerben im Sinne von Absatz 3.
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Der Bund kann Studienstipendien in allen zeitgendssischen Kunstsparten ausschreiben
und verfugen (Art. 7 Abs. 2). Als Studienstipendien gelten Beitrdge, die auf die
konkrete Weiterbildung und kinstlerische Befahigung der Kinstlerinnen und Kinstler
zielen. Sie werden Kiinstlerinnen und Kinstlern gewéhrt, die sich tber einen solchen
Grad kinstlerischer Begabung und Entwicklung ausweisen, dass bei einer Verlangerung
ihrer Ausbildung ein Erfolg fir sie zu erwarten ist. Dazu gehdren beispielsweise in der
bildenden Kunst Jahresaufenthalte in den Ateliers des Bundes in New York oder in
Berlin, im Design Jahresaufenthalte in den Ateliers des Bundes und in den
Stagiéreplatzen des Bundes im In- und Ausland. Die interessierten Kinstlerinnen und
Kunstler bewerben sich bei der zustdndigen Institution um die gewinschten
Studienstipendien.

Der Bund kann Wettbewerbspreise ausrichten und herausragende Leistungen in allen
Bereichen des Kunstschaffens auszeichnen(Art. 7 Abs. 3). Der Bund kann
Wettbewerbspreise in allen zeitgendssischen Kunstsparten ausschreiben, beispielsweise
im Rahmen der Wettbewerbe ,,Schonste Schweizer Blicher* oder ,,Schweizer Plakat des
Jahres* oder des ,,Eidgendssischen Kunstwettbewerbs®. Diese Wettbewerbspreise sind
eine staatliche Wirdigung und Auszeichnung. Im Gegensatz zur Auszeichnung
herausragender kinstlerischer Leistungen werden Wettbewerbspreise an Kinstlerinnen
und Kinstler in einer frihen Phase ihres Schaffens vergeben. Die Wettbewerbe in
diesem Sinne sind nicht Auswahlverfahren fur eine Forderung anderer Art, sondern mit
dem ausgerichteten Preis die Forderung selbst (Selbstzweck). Die interessierten
Kinstlerinnen und Kuinstler, die interessierten  Kulturvermittlerinnen und
Kulturvermittler bewerben sich bei der zustédndigen Institution um die gewunschten
Wetthewerbspreise.

Mit der Auszeichung herausragender Leistungen aus allen Bereichen des
Kunstschaffens anerkennt der Bund die nationale und internationale Bedeutung eines
Werkes, beispielsweise im Bereich bildende Kunst als ,,Meret Oppenheim Preis“. Die
bisherige Praxis, Auszeichnungen in den Bereichen Literatur (Schiller Preis) und
Theater (Reinhart-Ring) zu unterstltzen, wird tberprift.

Mit Artikel 7 Abs. 4 verpflichtet sich der Bund, gleichzeitig mit der Vergabe von
Forderbeitragen an Kunstlerinnen und Kinstler (Art. 7 Abs. 1 Bst. a, b, ¢) einen
Prozentsatz direkt an eine VVorsorgeeinrichtung zu zahlen. Die Hohe des Prozentsatzes
legt der Bundesrat fest. Mit der Annahme des Fdrderbeitrages verpflichten sich die
Beitragsempfénger, ihrerseits den gleichen Prozentsatz einzuzahlen. Kinstlerinnen und
Kinstler meint den Berufsstand professionell téatiger Kunstschaffender. Die
Vorsorgebeitrdge des Bundes sind ausdriicklicher Wunsch der Kulturschaffenden und
ihrer Organisationen.[7]Mit den Beitragen an Vorsorgeeinrichtungen zielt der Bund auf
die Gleichstellung von freiberuflichen Kulturschaffenden mit denen in fester
Anstellung. Mit dieser Massnahme (bernimmt der Bund eine Vorreiterrolle, die
vergleichbare Massnahmen der Kantone, Stddte und Gemeinden nach sich ziehen soll.
Bundesstaatliche Beitrdge an Vorsorgeeinrichtungen gemass Artikel 7 Abs. 4 KFG
werden zusétzlich zum Forderbeitrag ausgerichtet und bedingen eine Erhéhung des
Kulturférderbudgets.

17 vgl. stellungnahmen der kulturellen Organisationen zur 2. Anhérung zum KFG vom 28. Mai 2003.
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Vorhaben und Anlasse (Art. 8)

Der Bund kann kulturelle Vorhaben oder Anlésse alleine, in Zusammenarbeit mit
Kantonen, Gemeinden oder Privaten initiieren, durchfiihren oder unterstutzen. So zum
Beispiel Landessausstellungen (Expo 02), Jubildumsfeiern (150 Jahre Bundesstaat
Schweiz), Festivals (Fest der Kiinste) oder Anldsse und Veranstaltungen, die flr den
Zusammenhalt des Landes wichtig sind. Das Eidgendssische Finanzdepartement wird
eine Weisung ausarbeiten, worin alle erforderlichen Bestimmungen fir eine sorgféltige
Bereitstellung der Entscheidgrundlagen sowie fiir eine planméssige Durchfiihrung von
Grossanlassen  zusammengefuhrt sind.@l Die Unterstutzung grosser kultureller
Vorhaben, Anlassen oder Projekte bedarf eines ausfihrlich begriundeten einfachen
Bundesbeschlusses (Art. 163 BV und Art. 4 GVG).

Herausragende Kultureinrichtungen (Art. 9)

Die bundesstaatliche Unterstiitzung herausragender Kultureinrichtungen (z.B. Theater,
Orchester Museen) zielt auf einzigartige und qualitativ  herausragende
Kultureinrichtungen mit nationaler und internationaler Ausstrahlung. Diese Massnahme
dient der Entlastung der betroffenen Kantone und Stédte. Die kumulativen qualitativen
und quantitativen Kriterien flr die Unterstitzungswirdigkeit einer Kulturinstitution
sind:

» Einzigartigkeit auf ihrem Gebiet
* herausragende Qualitat des Gebotenen (Werk, Interpretation oder Vermittlung)
* nationale und internationale Ausstrahlung (Publikum, Medien und Fachwelt)

Die Einzigartigkeit der in Frage kommenden Kaulturinstitutionen muss mit einer
herausragenden Qualitdt des Gebotenen zusammenfallen, ein nationales und
internationales Publikum anziehen, von in- und ausléandischen Medien sowie von der in-
und ausléandischen Fachwelt wahrgenommen werden. Die nationale und internationale
Ausstrahlung setzt sich zusammen aus Publikums- und Medienresonanz sowie der
Beachtung innerhalb der Fachwelt. Dabei ist nicht ein einzelnes Kriterium entscheidend,
sondern die Gesamtsumme der Beachtung durch Publikum, Medien und Fachwelt.

Welche herausragenden Kulturinstitutionen der Bund unterstitzt, legen die
Vierjahresplane (Art. 21 und Art. 23) fest. Eine Leistungsvereinbarung zwischen Bund,
dem betroffenen Kanton sowie der betroffenen Gemeinde oder Stadt legt fest, zu
welchen Zwecken (Investitionen oder Betrieb der Institution) die Bundesunterstiitzung
verwendet wird.

Eine bundesstaatliche Unterstilitzung herausragender Kultureinrichtung ist erst ab einem
bestimmten Sockelbeitrag sinnvoll. Sie ist deshalb in besonderem Masse von der
Finanzlage des Bundes abhangig.

18 Vgl. Antwort des Bundesrates vom 12.02.2003 auf das Postulat 01.3207 der GPK SR vom 27.02.2001 ,,Unterstiitzung von
Grossanlassen durch den Bund. Schaffung eines Rahmengesetzes*.
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Exkurs: Neugestaltung des Finanzausgleichs (NFA)

Parallel, aber unabhdngig vom Kulturférderungsgesetz wirft die Neugestaltung des
Finanzausgleichs (NFA) die Frage nach dem Verhaltnis der ,,Kultureinrichtungen von
Uberregionaler Bedeutung“ zu den ,,herausragenden Kultureinrichtungen® auf. Wahrend
sich die Unterstitzung aufgrund Artikel 69 BV auf den vertikalen Ausgleich
(Wuardigung der Einzigartigkeit, der herausragenden Qualitat und der nationalen und
internationalen Ausstrahlungskraft der Kulturbetriebe) richtet, zielt der NFA auf den
horizontalen Ausgleich. Der NFA regelt den Finanzausgleich zwischen den Kantonen
und schafft finanzpolitische Solidaritat. Im Verhéltnis des NFA zu Artikel 69 Abs. 2 BV
ist klar, dass ,Uberregionale Bedeutung“ nicht mit dem ,,gesamtschweizerischen
Interesse” gleich zu setzen ist. Eine Unterstutzung aufgrund von Artikel 9 KFG kommt
nur fur jene Kultureinrichtungen in Frage, die Uber die Kategorie derjenigen von
nuberregionaler Bedeutung“ herausragen. Denkbar ist jedoch, dass eine
Kulturinstitution oder ein Kulturereignis sowohl aufgrund des NFA als auch aufgrund
des KFG unterstutzt wird. Unterstiitzungen einer kulturellen Institution im Rahmen des
NFA und Unterstitzung aufgrund des KFG stehen in keinem Abhangigkeitsverhéltnis
zueinander. NFA und KFG haben unterschiedliche Zwecke, Kriterien, Verfahren und
Konsequenzen.

Vermittlung (Art. 10)

Vermittlung ergdnzt die Kulturforderung durch das gezielte Schaffen einer
Kontaktaufnahme zwischen den Kulturschaffenden bzw. ihren Werken und mdglichen
Publikumskreisen. Kulturvermittlung meint den zielgerichteten Umgang mit einem
bestehenden Werk im Hinblick darauf, dieses Werk einzelnen Menschen bzw. einem
Publikum naher zu bringen und verstandlich zu machen - sowohl auf professioneller
wie auf Amateurebene. Anders als der Kulturaustausch, der den Austausch zwischen
den Kulturen in der Schweiz oder den Austausch mit dem Ausland meint (Art. 19 und
20 KFG), konzentriert sich Vermittlung auf die kulturellen Werke und ihre besonderen
Publika. Im Gegensatz zur Unterstiitzung des Zugangs zur Kultur (Art. 11 Bst. a. KFG)
richtet sich Vermittlung nicht an die Bevilkerung im Ganzen, sondern an die
gewinschten Publikumsgruppen.

Vermittlung ist ein wichtiger Bestandteil der Arbeit beispielsweise der Theater, Museen
und bei der Pflege des kulturellen Erbes. Vermittlung bedeutet beispielsweise die
Unterstutzung von Lesungen und Vortrdgen von Schweizer Autorinnen und Autoren,
Theaterschaffenden, Komponistinnen und Komponisten, Kunstschaffenden und
Expertnnen und Experten im In- und Ausland. Auch die Arbeit der Stiftung Bibliomedia
Schweiz kann als Beispiel fur Vermittlungsarbeit dienen.
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Bildungsmassnahmen (Art. 11)

Artikel 69 Abs. 2 BV gibt dem Bund die Mdglichkeit, im Bereich der kulturellen

Bildung und Ausbildung tatig zu werden. Er kann ,,Kunst und Musik, insbesondere im

Bereich der Ausbildung, férdern®. Das kann bedeuten:

* Bildung und Ausbildung in Kunst und Musik innerhalb von beliebigen
Ausbildungsgangen aller Stufen;

* Die eigentliche Ausbildung zu einem kunstlerischen Beruf;

» Ausserschulische Bildung und Ausbildung in Kunst und Musik;

* Die Aus- und Weiterbildung von Ausbildenden und Vermittelnden im Bereich der
Kultur.

Kunst meint dabei nicht nur bildende Kunst, sondern in umfassendem Sinn alle Kiinste.

Zu beachten ist, dass es sich hier um eine mit der neuen Verfassung geschaffene
zusatzliche Handlungsmaglichkeit des Bundes im Rahmen seiner Kulturférderung
handelt; sie steht nicht in Konkurrenz zu den bestehenden bildungsrechtlichen
Aufgaben des Staates: die diesbeziiglichen Pflichten weder des Bundes noch der
Kantone werden durch diese neue Fordermdoglichkeit aufgehoben oder relativiert. Das
Kulturférderungsrecht muss in Respektierung des Bildungsrechts verstanden und
umgesetzt werden. Folglich ist es aus Grunden der Rechtsordnung wie der praktischen
Wirksamkeit geboten, den Primat des Bildungsrechts — jenes des Bundes wie der
Kantone — konsequent zu beachten; was der Staat (unabhangig von der foderalen Stufe)
aufgrund bildungsrechtlicher Bestimmungen selber zu veranstalten bzw. gegenlber
Dritten zu gewaéhrleisten verpflichtet ist, kann nicht wegen Artikel 69 Abs. 2 BV zu
einer Option der (Kultur-)Férderung mutieren.

Der vorliegende Gesetzentwurf geht deshalb davon aus, dass der Bund seine bildungs-
und ausbildungsbezogenen Foérdermdoglichkeiten aufgrund des Kulturartikels auf allen
Stufen und in allen Bereichen des Bildungswesens im ausserschulischen Bereich
wahrnehmen, also ausserschulisches Lernen unterstitzen soll. Diese Forderung der
kulturellen Ausbildung ausserhalb der Schule steht in enger Verbindung mit der
Nachwuchsforderung. Entsprechende Bedurfnisse und Bestrebungen sind zahlreich.
Beim Einsatz der beschrankt verfugbaren Mittel werden Schwerpunkte gebildet werden
miussen. Folgende Massnahmen kommen in Frage:

» Der Bund kann beispielsweise eine Institution wie ,,Jugend und Musik*, die derzeit
in Erganzung der kantonalen und kommunalen Musikschulen konzipiert wird,
unterstitzen.

» Der Bund kann gesamtschweizerische Projekte in der Kulturausbildung und im
Kulturaustausch fordern. Aus dem Musikbereich sind dies beispielsweise der
schweizerische Jugendmusikwettbewerb sowie schweizerische Jugendchére und -
orchester diverser Richtungen zur Forderung des kinstlerischen Nachwuchses.

» Es gilt moglichst vielen Menschen den Zugang zu den Kulturen zu ermdglichen und
ihre Bedeutung fur sie selber erfahrbar zu machen. Diese Hinflihrung ist
ublicherweise die Aufgabe der Schule. Soweit diese nicht vollstandig erflllt ist,
kann die bundessstaatliche Kulturforderung helfen, diese Liicken zu schliessen oder
Wege zur Kultur zu entwickeln.
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e Der Bund kann Institutionen zur Lesefdrderung, zur Bekdampfung des Illettrismus
(etwa ein entsprechendes Netzwerk, aber auch die Tétigkeit von Vereinen wie
»Lesen und Schreiben®, ,lire et écrire*) mitfinanzieren.

Es soll aber auch die Mdoglichkeit bestehen, dass der Bund die Kantone bei deren
Tatigkeit unterstitzt, indem er beitrdgt zur Schaffung der Voraussetzungen fiur die
allgemeine kulturelle Bildung an den Schweizer Schulen (z.B. durch die
Mitfinanzierung entsprechender Lehrmittel).

Fur den Bereich der Musikausbildung wird 2004 ein Bericht des Bundesamtes fiir
Kultur vorliegen. Dieser wird in Zusammenarbeit mit Expertinnen und Experten erstellt.
Er gibt einen Uberblick uber die heutige Situation der Musikausbildung in der Schweiz
und stellt einen Massnahmenkatalog vor.

Kulturgemeinschaften (Art. 12)

Die Anzahl der in der Schweiz vertretenen Kulturen hat sich in den letzten Jahrzehnten
auf Gber hundert Sprach- und Kulturgemeinschaften erhoht. Jede einzelne dieser
Kulturen tragt zur kulturellen Vielfalt der Schweiz bei. Ein Teil dieser Sprach- und
Kulturgemeinschaften kann mehr Mitglieder aufweisen als beispielsweise die
ratoromanische Sprachgemeinschaft. Die wenigsten der immigrierten Sprach- und
Kulturgemeinschaften verfligen - neben der ihnen abverlangten Integrationsleistung —
uber Moglichkeiten, ihre angestammte Kultur zu pflegen. Zum Verstandnis der Pflege
der kulturellen Vielfalt der Schweiz gehort, dass auch quantitativ bedeutende Kulturen
der zugewanderten Bevolkerung in der Schweiz bei nachweisbarem Bedarf
bundesstaatlich unterstitzt werden.

Da die gegenseitige Kenntnis der in der Schweiz gelebten Kulturen zum Zusammenhalt
des Landes und zur Integration aller in der Schweiz vertretenen Sprach- und
Kulturgemeinschaften beitragt, unterstiitzt der Bund die Offnung der Kulturen. 1hm geht
es darum, in die verschiedenen Kulturen, ihre Geschichten, ihre Formen und ihre
Ausdrucksweisen einzufihren.

Der Bund unterstitzt den Dachverband der Fahrenden, die Radgenossenschaft der
Landstrasse, durch jahrliche Beitrdge, die im Bundesbudget eingestellt sind. Die
Radgenossenschaft berdt Fahrende in allen Fragen, die sich aus der fahrenden
Lebensweise ergeben, insbesondere im Zusammenhang mit Stand- und
Durchgangsplatzen, mit Gewerbepatenten oder Schule.

Ausserdem unterstitzt der Bund die 1997 geschaffene Stiftung ,,Zukunft fiir Schweizer
Fahrende". Sie hat den Auftrag, die Lebensbedingungen der fahrenden Bevdlkerung in
der Schweiz zu sichern und zu verbessern und einen Beitrag zur Wahrung des
kulturellen Selbstverstdndnisses dieser Minderheit zu leisten, die in unserem Land
wéhrend langer Zeit diskriminiert und verfolgt wurde.

Vorsorgeeinrichtungen (Art. 13)

01 KFG_Kommentar_ BT 2003.11.10 d 12



Kommentar zu einem Bundesgesetz tiber Kulturférderung des Bundes

Die Vorsorge der Kaulturschaffenden fallt unter den Regelungsbereich des
Sozialversicherungsgesetzes. Es wird zur Zeit die Implementierung in das
Sozialversicherungsgesetz (BVG) geprift. Da das BVG die spezifischen Bedingungen
der Kulturschaffenden nur unzureichend berucksichtigt und weil in diesem Gebiet
grosser Handlungsbedarf besteht, greift das KFG diesen Regelungsbereich auf. Dabei
halt es sich an den vom BVG vorgegebenen Rahmen und konkretisiert diese fur die
spezifischen Arbeits- und Existenzbedingungen fur Kulturschaffende.

Nicht selten sind Kunstlerinnen und Kunstler nur ungeniigend gegen die Folgen eines
Erwerbsausfalls wegen Invaliditdt, Tod oder Alter abgesichert. Kunstlerinnen und
Kinstler meint den Berufsstand professionell tatiger Kunstschaffender. Zum einen
fihren die unterdurchschnittlichen Einkommen in der Kultur dazu, dass
Kunstschaffende weder Uber eigenes Vermdgen verfligen (3. Sdule) noch einen
Anspruch auf mehr als die AHV-Minimalrente haben. Zum anderen haben sie h&ufig
keine 2. Sdule, da sie als Selbststandigerwerbende oder wegen der Besonderheiten der
kinstlerischen  Einkommenserzielung  (befristete  Auftrdge bei  wechselnden
Auftraggebern, haufiger Wechsel zwischen selbststandiger und unselbststandiger
Erwerbstatigkeit, ungentigende berufliche Anerkennung) nicht dem BVG-Obligatorium
unterstellt sind. Dies hat zur Folge, dass viele Kunstschaffende spétestens im Alter auf
Sozialleistungen angewiesen sind, selbst wenn sie ihr ganzes Leben gearbeitet haben.
Durch die Verbesserung der Vorsorge der Kunstschaffenden wird der Bund von der
allfalligen Ausrichtung von Sozialleistungen entlastet.

Die Verbesserung der VVorsorgesituation fir die Kiinstlerinnen und Kdnstler ist zentraler
Bestandteil der Verbesserung der Rahmenbedingungen fur das Kulturschaffen (Art. 4)
und tragt zur Sicherung einer vielfaltigen Kultur (Art. 3) bei.

Die in Artikel 13 in Aussicht gestellte Beteiligung an die Kosten nationaler VVorsorge-
einrichtungen ist ohne eine addquate Erhéhung des Kulturforderbudgets nicht
umsetzbar.

Kulturelle Organisationen (Art. 14)

Kulturelle Organisationen ist ein Sammelbegriff fir gesamtschweizerisch tatige
Organisationen von professionellen Kunst- und Kulturschaffenden, von kulturell tatigen
Laien sowie fir gesamtschweizerisch tatige Organisationen kulturerhaltender und
kulturvermittelnder Institutionen sowie Dachverb&nde als Zusammenschlisse solcher
Organisationen. ,,Gesamtschweizerisch® bezieht sich in diesem Zusammenhang auf
kulturelle Organisationen, deren Mitglieder aus verschiedenen Landesteilen stammen
und ihre Aktivitdten in mindestens zwei Sprachregionen ausuben. Die
gesamtschweizerische Tatigkeit kann ebenfalls erfllt werden, wenn eine in einem
Landesteil tatige Organisation kontinuierlich mit vergleichbaren Organisationen in
anderen Landesteilen zusammenarbeitet.

Die kulturellen Organisationen sind wichtige Interessenvertreterinnen ihrer Mitglieder
und der kulturellen Belange im allgemeinen; sie leisten wertvolle und professionelle
Arbeit beispielsweise durch die Information ihrer Mitglieder in kulturpolitischen
Belangen, die Beratung und Vertretung der Mitglieder in allen Belangen der

01 KFG_Kommentar_ BT 2003.11.10 d 13



Kommentar zu einem Bundesgesetz tiber Kulturférderung des Bundes

Vermittlung und Nutzung ihrer Werke, die Vertretung der Interessen der Mitglieder in
der schweizerischen Offentlichkeit und durch internationale Zusammenarbeit. Aus
diesen Grunden werden die kulturellen Organisationen zu
sozialversicherungsrechtlichen, steuerrechtlichen und kulturpolitischen Fragen sowie zu
den Forderkonzepten (Art. 23 Abs. 1) und zur Evaluation (Art. 24 Abs. 2) angehért. fig
Der Anhorung der kulturellen Organisationen zu dien genannten Fragen ist unabhangig
von ihrer Unterstiitzung durch das Bundesamt fiir Kultur o]

Die kulturellen Organisationen leisten neben den oben genannten eigenen Aktivitaten
einen wichtigen Beitrag zur Selbsthilfe und zur Nothilfe der Kulturschaffenden. Diese
sind von grosser Bedeutung, da in vielen Biographien auch wvon bekannten
Kulturschaffenden immer wieder Phasen von sozialer Harte festzustellen sind.
Institutionen wie die Anlaufstelle ,,Suisseculture Contact” sowie der Nothilfefonds
»ouisseculture Sociale” ermoglichen eine rasche und gezielte Hilfe in Notsituationen
und sind fir die Sicherung eines kontinuierlichen Kulturschaffens wichtig.

Forschung (Art. 15)

Als Sinngebung und Orientierungshilfe, als Ausdrucksmoglichkeit und als
Wirtschaftsbereich gewinnt Kultur in der Krise wie bei guter Konjunktur an Bedeutung.
Und trotz beachtlicher Beteiligung der Wirtschaft an der Kulturfinanzierung wird von
der 6ffentlichen Hand ein stérkeres und vor allem ein dauerhaftes Engagement erwartet.
Um richtig und wirksam handeln zu kénnen, bedarf es gesicherter Kenntnisse tber die
Kulturen, tber die Kulturschaffenden, Uber die Arbeitsbedingungen im Kulturbereich,
uber die Rezeption kultureller Werke und weiteres mehr. Solches Wissen ist heute in
der Schweiz nicht in genuigender Aussagekraft vorhanden.

Innerhalb der Bundesverwaltung wird in beachtlicher Breite angewandte Forschung im
Dienst der zu erflllenden Aufgaben (Ressortforschung) betrieben. Die Spanne reicht
von der Bearbeitung soziokultureller Erscheinungen (Beispiel: Illettrismus) Gber
Untersuchungen der Lage gesellschaftlicher und kultureller Minderheiten (Beispiel:
Fahrende), die Behandlung von Bedirfnissen besonderer Altersgruppen (Beispiel:
Partizipation der Jugendlichen), ausgewahlte naturwissenschaftlich-technische Fragen
(Beispiel: Entsduerung und Verfestigung von Papier) bis hin zu kunsthistorischen
Arbeiten im engeren Sinn (Beispiel: Aufarbeitung von Kunstsammlungen des Bundes).

Andererseits  bestehen  wenig  systematische  Verbindungen zwischen den
Forschungsinstitutionen und Forschungsbereichen, da die Fragestellungen und die
Zugehorigkeit zu verschiedenen Fakultaten, Fachbereichen und sonstigen Tragern die
Zusammenarbeit und die Erfassung der Erkenntnisse erschweren. Deshalb ist eine
systematische Forderung und Vermittlung der entsprechenden Forschung sowie einer
Institution notig, die solide Daten erhebt und alle kulturpolitisch relevanten Fragen (z.B.

19 Vgl. Artikel 4 der Verordnung tber das Vernehmlassungsverfahren vom 17. Juni 1991. SR 172.062

20 pie Voraussetzungen fr die Unterstiitzung der kulturellen Organisationen werden in der entsprechenden Verordnung festgelegt.
Die Unterstiitzung von kulturellen Organisationen, die vornehmlich im Bereich Schule, Ausbildung und Wissenschaft tatig sind, ist
primér Sache der entsprechenden Bildungserlasse. Hier kann das KFG allenfalls subsididr eingreifen.
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Produktions- und Arbeitsverhaltnisse der Kulturschaffenden und der Kulturwirtschaft)
zuhanden von Offentlichkeit und Politik aufarbeitet.

Artikel 21 und 23 KFG sehen vierjahrlich Konzepte fiir eine kohdrente Kulturférderung
vor. Zu deren Entwicklung und zum gezielten und uUberprifbaren Einsatz des
Kulturbudgets bedarf es einer fur alle beteiligten Kulturforderinstanzen gleiche
Entscheidungsbasis, die nur eine wissenschaftliche Erarbeitung kulturpolitisch
relevanter Grundlagen bieten kann.

Kompetenzzentren (Art. 16)

Der Bund kann Beitrége leisten an die Errichtung von nationalen Kompetenzzentren,
die in einzelnen Kulturbereichen wissenschaftlich, dokumentarisch oder aus- und
weiterbildungsbezogen in der Schweiz Einzigartiges leisten. Dazu gehdrt insbesondere
die gezielt verstarkte Unterstitzung von Kompetenzzentren wie die Schweizerische
Stiftung fur die Photographie, die Cinémathéque Suisse, das Schweiz. Institut fir
Kinder- und Jugendmedien, die Schweizerische Theatersammlung, das Schweizerische
Institut fir Kunstwissenschaft oder die Fonoteca Nationale Svizzera.

2. Abschnitt: Kulturelles Erbe (Art. 17-18)
Kulturgtter (Art. 17)

Der Bund kann Kulturgiter erwerben, sammeln, sichern, inventarisieren, erforschen,
zuganglich machen und vermitteln. Stossrichtung der Pflege des kulturellen Erbes durch
den Bund ist seine gezieltere und selektivere Sammeltatigkeit. Gleichzeitig gilt es,
durch eine bessere Vermittlung die nachwachsenden Generationen von der Bedeutung
der Geschichte zu tberzeugen.

Die kann geschehen durch den Ankauf von Werken aus allen zeitgendssischen
Kunstsparten,  beispielsweise  flir  die  Bundesdesignsammlung, fur die
Bundeskunstsammlung oder fur die Schweizerische Landesbibliothek.

Der Bund pflegt das kulturelle Erbe der Schweiz durch Sammeln, Sichern,
Inventarisieren, Erforschen, Zugéanglichmachen und Vermitteln. Er betreibt eigene
Einrichtungen und fordert von Dritten getragene Institutionen. Er hilft mit, das
Kulturerbe anderer Ldander zu respektieren und zu bewahren. Er regelt den
internationalen Kulturgutertransfer, soweit er die Schweiz berihrt, und er kann wichtige
Werke der schweizerischen Kultur aus dem In- und Ausland erwerben.

Dies geschieht durch die Erneuerung des SLM im Projekt "Neues Landesmuseum"pl]
die Ratifikation der UNESCO-Konvention 1970 und den Erlass des
KuIturgUtertransfergesetzes das Entwickeln einer Politik zur Erhaltung des nationalen
Gedachtnisses (einschliesslich einer allfélligen Einfiihrung einer gesetzlichen

21 Bundesgesetz iber die Stiftung Schweizerisches Landesmuseum (Entwurf), BBI 2003 611; Botschaft zum Bundesgesetz tiber die
Stiftung Schweizerisches Landesmuseum vom 29. November 2002, BBI 2003 535.

22 5R 444.1
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Ablieferungspflicht)e3, die Definition allgemeingiiltiger Standards etwa in Bezug auf
Inventarisierung, Konservierung, Digitalisierung und Kooperation in Zusammenarbeit
unter den Sammlungsinstitution sowie der systematischen Erhaltung audiovisueller
WerkeP5| darunter der Fotografig2q.

Einrichtungen (Art. 18)

Der Bund fiihrt geméss Absatz 1 von Artikel 18 KFG das Schweizerische
Landesmuseum mit seiner Zweigstelle und den Aussenstellen sowie die Sammlung
Oskar Reinhardt und das Museum Vela (kultur- und kunstgeschichtliche Sammlungen),
die Schweizerische Landesbibliothek, das Schweizerische Literaturarchiv und das
Centre Dirrenmatt als Spezialsammlungen, die Gottfried Keller-Stiftung sowie das
Eidgendssische Archiv fur Denkmalpflege. Er verbessert die Rahmenbedingungen der
bundeseigenen Institutionen (SLB, SLM, Nationale Informationsstelle fr
Kulturgitererhaltung NIKE, Inventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz
ISOS).

Die Grindung und der Betrieb weiterer bundeseigener Einrichtungen gemass Absatz 2
von Artikel 18 KFG bedarf besonderer Parlamentsbeschliisse. Weiter kann der Bund
Finanzhilfen an Investitionen und an den Betrieb von Einrichtungen und Netzwerken
leisten, insbesondere an Archive, Bibliotheken und Museen flr deren Sammlungen.
Dazu gehort insbesondere die gezielt verstarkte Unterstitzung von Netzwerken wie
Memoriav.

Der Bund nimmt seine Aufgaben aktiv und in eigener Verantwortung wahr. Er betreibt
und unterstltzt Einrichtungen, die zur Sammlung, Erhaltung, Erforschung und
Vermittlung der Kultur in der Schweiz Einzigartiges leisten und die in ihrem Gebiet
unentbehrlich sind. Darunter fallen auch Institutionen, die aufgrund des
Forschungsgesetzes unterstiitzt werden konnen. Wo keine Spezialerlasse vorhanden
sind, schafft Artikel 18 KFG die gesetzliche Grundlage fiir den Betrieb eigener
Einrichtungen sowie fir die Unterstiitzung von Einrichtungen, die kulturelle Leistungen
von gesamtschweizerischem Interesse erbringen.

3. Abschnitt: Kulturaustausch (Art. 19-20)
Kulturaustausch im Inland (Art. 19)

Kulturaustausch im Inland ermdglicht der Bevolkerung, die Vielfalt des Landes erlebbar
zu machen. Er dient dem inneren Zusammenhalt der Eidgenossenschaft. Kulturelle
Projekte sind geeignet, den Dialog sowohl zwischen den schweizerischen Sprach- und
Kulturgemeinschaften ~wie auch zwischen diesen und den Angehdrigen
nichtschweizerischer Kulturen und Sprachen in unserem Land zu férdern. Verstarkte
Integration der ,sechsten Schweiz* kann ein wesentlicher Schritt auf dem Weg zu

23 Auftrag EDI (im Gang).

24 Aufgrund der geltenden Erlasse (Archivgesetz, Landesbibliotheksgesetz usw.) und in Umsetzung der BR-Strategie flr eine
Informationsgesellschaft in der Schweiz.

25 Unterstiitzung des Vereins Memoriav.
26 Eingliederung des BB tber angewandte Kunst in das KFG.
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einem neuen schweizerischen Selbstverstandnis sein. Gerade beim Kulturaustausch ist
es wichtig, nicht nur vom Kunstschaffen, sondern von einem weiten Kulturbegriff
auszugehen. Kulturelle Erwachsenenbildung und soziokulturelle Animation zielen auf
die  alltaglichen  Lebensbedingungen, auf  Ausdrucksmoglichkeiten  und
Auseinandersetzungsformen der breiten Bevolkerung ab.

Fur die Kulturschaffenden bedeutet der Kulturaustausch im Inland die Mdglichkeit, ihr
Wirkungsfeld uber den eigenen Sprach- und Kulturraum in andere Landesteile der
Schweiz zu erweitern. Es geht nicht nur um Auftritte von Kinstlerinnen und Kinstlern
in den anderen Regionen der Schweiz, sondern auch um vertiefte Auseinandersetzung
und Begegnung, um Mentalitatsunterschiede verstehbar zu machen und in einen Dialog
zu treten.

Ganz grundsétzlich kann die Unterstiitzung von Publikationen, Zeitschriften dem
Kulturaustausch im Inland dienen. Fur den Bereich der Ausstellungen kann der
Kulturaustausch im Inland bedeuten, dass nur solche Wanderausstellungen oder
Ausstellungen unterstiitzt werden, die eine Zusammenarbeit zwischen den
Sprachregionen bedingen. Ahnliches gilt fir Tanz und Theater: Als Voraussetzung fiir
eine mogliche bundesstaatliche Unterstitzung muissen die Auffihrungsorte so
vorgesehen sein, dass sie den kulturellen Austausch zwischen den Regionen
beabsichtigen. Im Musikbereich bedeutet dieses Prinzip, dass beispielsweise die
Zusammenarbeit zwischen Komponistinnen bzw. Komponisten und Orchestern aus
verschiedenen Sprachregionen gefordert werden. In der Literatur sind die
Ubersetzungen und Lesungen geeignete Instrumente, um den Austausch zwischen den
Sprachregionen zu férdern.

Kulturaustausch mit dem Ausland (Art. 20)

Der Bund kann Unterstiitzung leisten fur die Beteiligung der Schweiz an regelméssig
wiederkehrenden kulturellen Veranstaltungen im Ausland, die Forderung der
Begegnung schweizerischer und auslédndischer Kulturschaffender, Tourneen, Auftritte
und Ausstellungen im Ausland, das Ubersetzen und Vermitteln der Schweizer
Literaturen, die Présenz auslédndischer Kulturgiter, Kulturschaffender und Ensembles in
der Schweiz.

Die Kultur der Schweiz bezieht ihren Reichtum aus der Vielfalt des Landes und aus
ihrer internationalen Vernetzung und dem Austausch mit Kulturen anderer Lander. Die
nationalen Bindungen sind lockerer geworden, so wie sich die ©6konomischen
Bewegungen globalisiert haben. Das kulturelle Schaffen antwortet weniger denn je auf
nationale Belange, sondern auf alle Menschen betreffende Herausforderungen dieser
Zeit. Das Bewusstsein, auch politisch und kulturell Bestandteil der Weltgemeinschaft zu
sein, hat sich durchgesetzt. Kulturschaffende sind gern gesehene Botschafterinnen und
Botschafter, wenn sie in den Dialog mit den anderen Kulturen eintreten. Der
Kulturaustausch mit dem Ausland zielt auf den interkulturellen Dialog, der
gesellschaftliches, kulturelles und kinstlerisches Wissen in beide Richtungen vermittelt.
Wichtige Instrumente des Kulturaustauschs mit dem Ausland sind die Aussenstellen
von Pro Helvetia, die als kulturelle Drehscheiben funktionieren und Kulturschaffende
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der Gastlander in die Schweiz vermitteln und Schweizer Kulturschaffenden zu
Begegnungen mit der lokalen Kultur verhelfen.

Mit dem Ende der bipolaren Weltordnung 1989 setzte eine Neubeurteilung der Rolle der
Kultur in der Aussenpolitik der Schweiz ein. Sichtbares Zeichen dieser Wandlung ist
das eigens der Kultur gewidmete Kapitel ,,Offenheit zum Dialog und Achtung
kultureller Vielfalt* des aussenpolitischen Berichtes des Bundesrates vom Jahr 2000 ]
Dabei stehen im Vordergrund der Ausbau des Dialogs zwischen den Kulturen und die
Forderung des gegenseitigen Verstdndnisses durch kulturelle Zusammenarbeit. In
beiden Massnahmen sehen wir wertvolle Hilfen, nationale und internationale Konflikte
zu verhindern.

Der Bund vertritt die Interessen der Schweiz in der internationalen Kulturpolitik,
schliesst entsprechende volkerrechtliche und privatrechtliche Vertrdge (z. B.
Rahmentbereinkommen vom 1. Februar 1995 zum Schutz nationaler Minderheiten) ab
und entsendet Vertretungen in internationale Organisationen und zu internationalen
Kongressen. So kann er den Kulturaustausch mit dem Ausland, die Présenz der
Schweizer Kulturen im Ausland und die Présenz ausléandischer Kulturen in der Schweiz
fordern. Dazu verstarkt der Bund die Zusammenarbeit unter den zusténdigen
stadtischen, kantonalen und bundesstaatlichen Behdrden und unter den inldndischen
Akteuren mit auslandsbezogenen Tétigkeiten, verbessert die Ausbildung der
Kulturattachés an den Schweizer Botschaften und vergrossert das Netz der kulturellen
Aussenstellen in wichtigen Zentren der Welt. Der Bund kann die Beteiligung Schweizer
Kulturschaffender an regelmassigen, im Ausland stattfindenden Veranstaltungen
(Messen, Biennalen, Triennalen etc.), Tourneen von Kulturschaffenden und
Ausstellungen sowie die grenzlberschreitende Zusammenarbeit von Kulturschaffenden
unterstiitzen. Im Rahmen seiner ordentlichen Tatigkeiten (Musée Suisse Gruppe; SLB
u.a.) nutzt der Bund seine Mdglichkeiten, Auslanderinnen und Ausléandern die hiesigen
Kulturen ndher zu bringen. In der Schweiz kann er dazu beitragen, auslandische
Kulturen mit zahlreichen Vertreterinnen und Vertretern bekannt zu machen und diese in
ihrem Selbstbewusstsein zu starken. Um die Présenz der Schweizer Literaturen in den
anderssprachigen Landesteilen und im Ausland zu erhéhen, kann der Bund
Ubersetzungen und Vermittlungsleistungen unterstiitzen.

1.5 Drittes Kapitel: Durchflihrung (Art. 21-39)
1. Abschnitt: Finanzierung (Art. 21-22)
Bereitstellung der Mittel und Berichterstattung (Art. 21)

Alle Massnahmen der bundesstaatlichen Kulturférderung in allen Férderbereichen sind
als Einheit zu verstehen. Dem entsprechend werden sie alle paar Jahre gesamthaft und
in ihrem Zusammenhang gesehen und beurteilt. Der Bund legt in seiner Botschaft an
das Parlament fiir diese Perioden Schwerpunkte und deren Prioritaten fest und stellt
deren Finanzierung sicher. Das gilt fir die bundeseigenen Massnahmen wie auch fir die

27 BB 2001 302.
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Massnahmen zugunsten Dritter. Die jahrliche Verabschiedung des Budgets bleibt dem
Parlament vorbehalten.

Die Hinwendung zu Mehrjahresprogrammen und Schwerpunktsetzungen gestaltet
bestehende Ansétze konsequent weiter. Schwerpunktbildungen haben sich auch im
Bereich Bildung, Forschung und Technologie bewahrt.p8] Schwerpunkte und
Vierjahresprogramme setzten auch andere kulturelle Institutionen wie die Stiftung Pro
Helvetig2d, die Stiftung Bibliomedia Schweiz, die Stiftung Zukunft Schweiz oder bei
der Bundesfilmfdrderung@; der gleiche Weg soll in der Ausgestaltung der Verhaltnisse
zur kunftigen Stiftung Schweizerisches Landesmuseum beschritten werden
Vierjahresplane erlauben es, einmal pro Legislatur, samtliche Kosten der
Kulturférderung aufzuzeigen, was der politischen Transparenz dient.

Bei der Erarbeitung der Schwerpunkte in der Kulturforderung spricht sich der Bund mit
den Kantonen, Stadten und Gemeinden ab. Ziel des koordinierten VVorgehens von Bund,
Kantonen und Gemeinden ist der wirkungsgerichtete Einsatz der Mittel. Dabei kénnen
bisherige Strukturen der Zusammenarbeit genutzt werden.

Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung fur jeweils mehrere Jahre die
Schwerpunkte der Massnahmen in der Kulturférderung. Die Bundesversammlung
bewilligt fur die Durchfihrungszeit mit einfachem Bundesbeschluss einen
Zahlungsrahmen. Nach Ablauf der Kreditperiode berichtet der Bundesrat den
Eidgendssischen Réten lber die Verwendung der Mittel.

Verteilung der Mittel (Art. 22)

Das Departement teilt die zur WVerfugung stehenden Mittel jahrlich den
Massnahmenbereichen zu. Dabei berlicksichtigt es die Forderkonzepte. Die Regelung,
die zur Verfligung stehenden Mittel jahrlich den Massnahmenbereichen zuzuteilen,
entspricht dem Verfahren der Mittelverteilung im Bereich Bildung, Forschung und
Technologie, aber auch in den Bereichen Filmfoérderung, Heimatschutz und
Denkmalpflege, wobei bei letzteren fir den Verteilplan nicht das Departement des
Innern, sondern das Bundesamt flr Kultur zustandig ist.

2. Abschnitt: Forderkonzepte, Evaluation, Statistik
Forderkonzepte (Art. 23)

Gemass Artikel 23 erldsst das Departement durch Verordnung fiir die einzelnen
Massnahmenbereiche Forderkonzepte auf eine Gultigkeitsdauer von vier Jahren. Die
Konzepte setzen die Ziele, die mit den bundesstaatlichen Férderung auf allen Gebieten
der Kulturférderung erreicht werden sollen, bezeichnen die Massnahmen und legen die
massgeblichen Kriterien fur die Forderung fest. Forderkonzepte, Verteilpldne und
Evaluationen bilden eine Einheit und sichern eine wirkungsvolle und Uberprifbare
Kulturférderung.

28 Botschaft tiber die Forderung von Bildung, Forschung und Technologie in den Jahren 2004-2007 vom 29. November 2002
(Behandlung im Parlament) BBI 2002 2363 ff.

29 Botschaft tber die Finanzierung der Tétigkeiten der Stiftung Pro Helvetia in den Jahren 2004-2007 vom 28. Mai 2003, BBI 2003
4885ff.

30 Bundesgesetz tiber Filmproduktion und Filmkultur (FiG) vom 14. Dezember 2001, SR 443.1.
31 Botschaft zum Bundesgesetz tiber die Stiftung Schweizerisches Landesmusum, BBI 2003 | 535.
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Es hort dazu die Kantone, die Stadte und Gemeinden sowie die kulturellen
Organisationen an.fZ]

Evaluation (Art. 24)

Forderkonzepte und Fordermassnahmen mussen regelmassig auf ihre Zweckmassigkeit
und Wirksamkeit Uberprift werden. Nur so ist eine Transparenz der Konzepte und
Massnahmen gegeben. Deshalb sind auch die Ergebnisse der Uberpriifung zu
veroffentlichen. Das zustdndige Bundesamt gibt den Fachkommissionen (Art. 34) wie
den interessierten Kreisen (Kantone, Stadte und Gemeinden, kulturelle Organisationen,
Private, weitere Fachstellen) Gelegenheit, zu den Ergebnissen Stellung zu nehmen fe]
Das Departement regelt das Evaluationsverfahren in einer Departementsverordnung. Es
sieht verschiedene stufengerechte Evaluationsmodelle vor.

Statistik (Art. 25)

Eine Statistik Gber die Organisationen und Einrichtungen sowie die Finanzierung der
Kultur in der Schweiz erlaubt, die kulturelle Ausstattung und die kulturelle Vielfalt der
Schweiz angemessen abzubilden. Die Erhebungen im Bereich Kulturwirtschaft
ermdglichen, die Bedeutung kultureller Tatigkeiten zu wirdigen, die entsprechenden
Leistungen der Kultur fir das Bruttoinlandprodukt auszuweisen und adéquate
Forderinstrumente fur die Kultur als Wirtschaftszweig zu entwickeln.

Eine Kulturstatistik ergénzt die Erarbeitung wissenschaftlicher Grundlagen der
Kulturforderung (Art. 15) und bildet zusammen mit dieser die Grundlage fur die
Entwicklung der in Artikel 21 und 23 vorgesehene Gesamtschau der bundesstaatlichen
Fordermassnahmen.

Erste Ansétze fur eine Kulturstatistik haben das Bundesamt fur Kultur zusammen mit
dem Bundesamt fur Statistik erarbeitet.

3. Abschnitt: Finanzhilfen und andere Formen der Unterstiitzung (Art. 26-28)

Formen der Finanzhilfen (Art. 26)

Finanzhilfen werden ausgerichtet, namentlich als nicht rickzahlbare Geldleistungen,
Defizitgarantien, Zinszuschiisse, Birgschaften oder bedingt riickzahlbare Darlehen. In
der Praxis werden bisher fast ausnahmslos nicht riickzahlbare Finanzhilfen ausgerichtet.
Staatsgarantien fir Ausstellungen und Tourneen kénnen gegeben werden, wenn die
Bundesversammlung entsprechende Finanzmittel spricht.

32 Vgl. Artikel 4 der Verordnung tber das Vernehmlassungsverfahren vom 17. Juni 1991: SR 172.062
33 vgl. Artikel 4 der Verordnung tber das Vernehmlassungsverfahren vom 17. Juni 1991: SR 172.062
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Andere Formen der Unterstiitzung (Art. 27)

Unterstitzung kann auch durch Sachleistungen, Einsatz von Fachleuten, Beratung,
Ausstellen von Zeugnissen und Empfehlungen sowie durch die Ubernahme von
Patronaten geleistet werden.

Zusprache (Art. 28)

Die zustandige Stelle spricht Finanzhilfen und andere Formen der Unterstiitzung zu. Mit
juristischen ~ Personen, die regelmdssig  Finanzhilfen  beziehen,  k&nnen
Leistungsvereinbarungen abgeschlossen werden. Die in Absatz 2 genannten
Leistungsvereinbarungen ermdglichen dem Bund, das kulturelle Schaffen
partnerschaftlich, zielgerichtet und wirkungsorientiert zu unterstitzen.

Vierter Abschnitt: Zustandigkeit (Art. 29-34)

Das Gesetz bestimmt Aufgaben und Zustandigkeit der verschiedenen Stellen des
Bundes sowie deren Zusammenarbeit. Dies gilt fir die Organe des Eidg. Departements
flr auswértige Angelegenheiten, die Stiftung Pro Helvetia und das BAK.

Internationale Zusammenarbeit (Art. 29)

Der Bundesrat kann zur Vereinfachung der internationalen Zusammenarbeit
internationale Abkommen Uber technische Massnahmen der Kulturférderung
abschliessen.

Weiter kann er internationale Abkommen Uber die Beteiligung an internationalen
Kulturférdermassnahmen abschliessen.

Bundesamt flr Kultur (Art. 30)

Dem Bundesamt fur Kultur (Bundesamt) obliegt die Durchfiihrung der Massnahmen
nach Artikel 7 Abs. 2, 3 und 4, Artikel 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 und 18 dieses
Gesetzes.

Es gestaltet eine umfassende Kulturpolitik des Bundes und setzt sie um. Artikel 6 der
Organisationsverordnung fur das Eidgendssische Departement des Innern vom 28. Juni
20004 bestimmt das Bundesamt als Fachbehérde fiir kulturpolitische Grundsatzfragen,
fir Kulturférderung und fur die Erhaltung und Vermittlung kultureller Werte.

Ziel des Kulturforderungsgesetzes ist es, die Aufgaben und Zustdndigkeiten der
Bundesstellen und nahestehender Institutionen sowie deren Zusammenarbeit zu
bestimmen. Im Grundsatz gilt, dass das Bundesamt als Einheit der Bundesverwaltung
Aufgaben mit dem Charakter von staatlichem Handeln im engeren Sinn Gbernimmt:

34 SR 172.212.1
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» Aufgaben mit hoheitlichem Charakter;

» Aufgaben im Sinn der (offizialisierten) Représentation der Eidgenossenschaft;

» Aufgaben im Bereich staatlicher Wetthewerbe;

» Aufgaben mit besonderer politischen Sensibilitat;

» Aufgaben, die die Nahe zu politischen und administrativen Entscheidungsinstanzen
erfordern;

» Aufgaben, die bildungsnah sind, oder

» Aufgaben im Bereich der Soziokultur.

Im Bereich der Vermittlung (Art. 10) koordinieren das Bundesamt und die Stiftung Pro
Helvetia ihre Tétigkeit im Rahmen periodischer Absprachen. Diese stehen in engem
Zusammenhang mit den Forderkonzepten.

Stiftung Pro Helvetia (Art. 31)

Der Schweizer Kulturstiftung Pro Helvetia obliegt die Durchfiihrung der Massnahmen

nach Artikel 7 Abs. 1, Artikel 10, 19 und 20 dieses Gesetzes. Dies sind im

wesentlichen:

» Aufgaben, die nicht einer politischen oder administrativen Einflussnahme ausgesetzt
werden sollten (Kunstférderung) oder

» Aufgaben, die organisatorische Flexibilitat und kurze Reaktionszeit erfordern.

Die Stiftung Pro Helvetia ist die bundesstaatliche Forderinstanz in allen Kunstsparten
(visuelle Kunste: neue Medien, bildende Kunst und Design; Musik; Literatur; Theater;
Tanz); davon ausgenommen ist der Film, der wegen seiner spezifischen
verfassungsmaéssigen Grundlage eine Ausnahmestellung einnimmt (vgl. Art. 1 Abs. 2
Bst. d). Sie Ubernimmt Einzel-, Projekt- und Veranstaltungsforderung mit allen
Forderformen in allen Kunstsparten ausser dem Film und besorgt den Kulturaustausch.

Damit wird dem autonomen Status der Kulturstiftung Rechnung getragen, die
Kulturschaffenden individuelle Unterstiitzung zukommen lasst.

Eidgendssisches Departement fur auswartige Angelegenheiten (Art. 32)

Das Eidgendssische Departement fur auswértige Angelegenheiten (EDA) wirkt durch
die zustédndige Politische Direktion, durch die Vertretungen im Ausland, durch die
Direktion fur Entwicklung und Zusammenarbeit sowie durch Présenz Schweiz mit bei
der Durchfiihrung der Massnahmen nach Artikel 20 dieses Gesetzes.

Aufgabe des EDA ist, die auslandsbezogenen Aufgaben und Tétigkeiten mit dem
Bundesamt und mit der Stiftung zu koordinieren. Als  kooperatives
Zusammenarbeitsmodell und —instrument mit dem Bundesamt und der Stiftung dient
die Pentapartite. In ihr sind das Bundesamt, die Stiftung, die Sektion ,Kultur und
UNESCO* des EDA, das DEZA sowie Présenz Schweiz vertreten.

Das EDA unterstiitzt Pro Helvetia in ihrer Tatigkeit und unterstutzt VVorhaben Dritter.
Sofern es eigene Massnahmen ergreift und Anlédsse durchfuhrt, zieht es - wo immer
maoglich - Pro Helvetia bei.
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Sektion Kulturguterschutz im Bundesamt fir Zivilschutz (Art. 33)

Bei der Durchfiihrung der Massnahmen nach Artikel 17 dieses Gesetzes wirkt die
Sektion Kulturguterschutz des Bundesamtes fiir Bevolkerungsschutz mit.

Fachkommissionen (Art. 34)

Im Fall unzureichender Sachkompetenz kann die zustandige Bundesstelle die Hilfe von
Fachkommissionen in Anspruch nehmen. Die Fachkommissionen stellen sicher, dass
sachgerecht entschieden wird. Sie werden zu den Forderkonzepten (Art. 24 Abs. 2) und
zur Evaluation angehort. Das Departement bestellt die Fachkommissionen und legt
deren Organisation sowie die Verfahren fest.

Fachkommissionen konnen auch die Arbeit von Einrichtungen nach Artikel 18
begleiten. Das Nahere regeln entsprechende VVerordnungen.

Flnfter Abschnitt: Verfahren (Art. 35)
Verfahren (Art. 35)

Das Verfahren richtet sich nach den allgemeinen Bestimmungen der
Bundesrechtspflege. Gemass Artikel 35 Absatz 1 steht den Betroffenen gegen
Verfligungen nach  diesem  Gesetz der Beschwerdeweg offen. Das
Rechtsschutzverfahren richtet sich nach den ,allgemeinen Bestimmungen (ber die
Bundesrechtspflege”, wozu auch das Bundesgesetz vom 15. Juni 1934Uber die
Bundesstrafrechtspflege (BStP) und das Bundesgesetz vom 22. Marz 197486| tiber das
Verwaltungsstrafrecht (VStrR) zdhlen. Zu beachten ist, dass in Féllen, in denen es um
Fragen der Aussenpolitik geht, der Bundesrat die letzte Beschwerdeinstanz ist (Art. 72
VWVGBT i.V.m. Art. 100 Bst. a Bundesgesetz vom 16. Dezember 1943B8| iiber die
Organisation der Bundesrechtspflege (Bundesrechtspflegegesetz, OG)).

Bei einer Beschwerde ist die Rige der Unangemessenheit unzuldssig. Die
Angemessenheitskontrolle wird in Analogie zum FilmgesetZzq ausgeschlossen, weil sich
die Angemessenheit in diesem Zusammenhang auf &sthetische Urteile erschopft und
sich deshalb einer beschwerdemassigen Kontrolle entzieht.

Sechster Abschnitt: Schlussbestimmungen (Art. 36-39)

35 3R 312.0
36 SR 313.0
37 SR 172.021
38 5R 173.110
39 5R 443.1
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In den Schlussbestimmungen geht es vor allem um Fragen des Vollzugs sowie der
Aufhebung bzw. Anderung bisherigen Rechts.

Vollzug (Art. 36)

Artikel 36 KFG erméchtigt den Bundesrat zum Erlass der Ausfihrungsvorschriften.
Diese Vollzugskompetenz des Bundesrates ergibt sich direkt aus Artikel 182 Absatz 2
BV. Der Bundesrat ist dabei an die Grundsatze des Legalitatsprinzips gebunden.

Der Bundesrat bestimmt durch Verordnung das, was die Massnahmen dieses Gesetzes
an Prazisierung verlangen. Dazu gehoren beispielsweise die Férdermassnahmen in den
verschiedenen Kunstsparten, die Frage des Zugangs zur Kultur sowie die Ausgestaltung
der Kriterien in der Vorgehensweise bei einer allfalligen Unterstitzung herausragender
Kultureinrichtungen nach Artikel 9.

Der Entwurf der entsprechenden Verordnungen sollte vorliegen, sobald der Bundesrat
das KFG zu Handen des Parlaments verabschiedet.

Aufhebung bisherigen Rechts (Art. 37)

Artikel 37 KFG sieht die Aufhebung verschiedener Gesetze vor, namlich den
Bundesbeschluss vom 22. Dezember 1887@ betreffend die Forderung und Hebung der
schweizerischen Kunst, den Bundesbeschluss vom 18. Dezember 1917#1]betreffend die
Forderung und Hebung der angewandten (industriellen und gewerblichen) Kunst, das
Bundesgesetz vom 7. Oktober 199402 betreffend die Stiftung «Zukunft fir Schweizer
Fahrende», den Bundesbeschluss vom 18. Juni 1999 uber Finanzhilfen an die Stiftung
Bibliomedia Schweiz in den Jahren 2000-2003. Die genannten Regelungen werden
aufgehoben, da sie inhaltlich in dem vorliegenden Gesetz in verfassungsgerechter Form
neu geregelt werden.

Anderung bisherigen Rechts (Art. 38)
Artikel 38 KFG sieht die Anderungen verschiedener Gesetze vor, die Schnittstellen zum
Kulturforderungsgesetz aufweisen. Mit diesen Anderungen soll die Abstimmung der

anderen Kulturerlasse auf Grundsatze und Vorgehensweisen dieses KFG sichergestellt
werden.

Referendum und Inkrafttreten (Art. 39)

Der Artikel 39 KFG enthélt die ubliche Bestimmung Uber Referendum und
Inkrafttreten.

40 SR 442.1
41 SR 442.2
42 5R 449.1
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